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針對120種必要
藥物的原料藥進
行調查，發現：
• 高達㇐半在國
內(美國)不具
有生產據點。

• 絕大部分來源
自中國和印度。

美國白宮於2021年發布「美國供應鏈100天」報告，
其中盤點藥物供應鏈的安全性。
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• 中國藥廠生產全球約四成
的原料藥，且美國進口的
藥物中，有七成五至八成
的原料藥來自中國和印度。

台灣呢?呢

全球需要中國和印度的藥來對抗病毒

4
新聞來源：https://theconversation.com/the-world-needs-pharmaceuticals-from-china-and-india-to-beat-coronavirus-138388



各國擬定策略因應藥品供應鏈的風險

新聞來源：自由時報 https://ec.ltn.com.tw/article/paper/1438811 新聞來源：工商時報 https://ctee.com.tw/news/global/331708.html
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有藥用  醫院有藥，藥局也有藥
 有處方藥，也有指示藥

會用藥  處方藥不濫用不浪費
 自我藥療，把藥用對

用好藥  研發新藥，預算充足
 政策引導壯大國產藥業

台灣藥品供應鏈㇐條龍

擴展指示用藥市場規模

用醫藥打造下一座護國神山！
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藥品供應鏈的
問題與解方
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2016-2020臺灣西藥製劑產值統計2016-2020臺灣原料藥產值統計

資料來源：經濟部統計處；DCB產資組IT IS研究團隊調查推估(2021.08)，取自《2021醫藥產業年鑑》

西藥製劑為我國製藥產業主力，
其規模亦大於原料藥產業甚多。

(億元) (%) (億元) (%)

原材料 醫院
及藥局

代理商
及通路原料藥 製劑

原料藥產業規模小
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 藥品供應鏈：



(億元)

• 原料藥外銷比例遠大於內銷。

• 對於我國廠商而言，國外原
料藥較台灣原料藥低價。

• 我國原料藥產業規模仍小，
價格上無法產生優勢。但原
料藥為製藥之始，政府應加
強扶植。

• 未來應以高技術導向原料藥
作為發展目標。

註：
1.內銷值含間接外銷。

2.內銷值資料來源：
經濟部統計處之工業
生產產品(2001原料藥
製造業)內銷值統計。

3.出口值資料來源：
財政部關務署之海關
進出口統計網站，總
計稅則編號 2936、
2937、 2938、 2939、
2941、2942六個原料
藥產品項目之出口總
值。

2017-2021臺灣原料藥內銷及出口值統計

原材料 製劑 醫院
及藥局

代理商
及通路原料藥

發展高技術原料藥為重要關鍵
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我國原料藥多來自中國，占比將近㇐半，政府應盡速檢視藥物供應鏈安全性，並
針對各種可能發生危機擬定應對策略。

2019-2020年 我國原料藥前十大進口國

國家 2019年 2020年 成長率 2020年占比 國家 2019年 2020年 成長率 2020年占比

1 中國 28.32 30.17 6.54% 49.62% 6 美國 1.45 1.73 19.12% 2.85%

2 日本 11.02 10.72 -2.74% 17.63% 7 英國 1.26 1.58 24.69% 2.60 %

3 印度 5.48 6.08 10.85% 10% 8 德國 1.59 1.27 -20.32% 2.09 %

4 南韓 3.23 3.66 13.26% 6.02% 9 西班牙 1.02 1.22 10.20% 2.01 %

5 義大利 4.31 3.45 -20.07% 5.67% 10 瑞士 0.86 0.99 15.98% 1.63 %

資料來源：中華民國海關進出口統計，經濟部生技醫藥產業發展推動小組整理(2021)，取自《2021生技產業白皮書》。

原材料 製劑 醫院
及藥局

代理商
及通路原料藥

中國為原料藥主要來源國潛藏危機
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(單位：新台幣億元)



2016-2020臺灣西藥製劑進出口額統計

資料來源：財政部關務署海關統計資料庫；DCB產資組IT IS研究團隊整理(2021.08) ，取自《2021醫藥產業年鑑》

(億元) (%)

• 西藥製劑大幅逆差。
• 整體健保用藥仍以進口為主。

2020年 我國西藥製劑前八大進口國

排名 國家/地區 進口額(億) 占比

1 德國 262.01 29.07% 

2 美國 179.15 19.88 %

3 愛爾蘭 145.13 16.10 %

4 法國 99.44 11.03 %

5 瑞士 96.66 10.73 %

6 日本 84.20 9.34 %

7 義大利 62.75 6.96 %

8 波多黎各 61.79 6.86 %

原材料 原料藥 醫院
及藥局

代理商
及通路製劑

西藥製劑多仰賴進口
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資料來源：
中華民國海關進
出口統計，財團
法人醫藥工業技
術 發 展 中 心
(2021) ， 取 自
《2021生技產
業白皮書》。



• 我國西藥製劑已以內銷
佔大宗，但仍無法滿足
國內需求，顯示整體西
藥製劑產業規模仍有待
擴大。

• 疫情已明顯揭示「生技
醫藥產業即國力」，我
國藥廠全面實施PIC/S
GMP，西藥製劑具備競
爭潛力，政府應加速引
導廠商拓展國際市場。

註：
1.內銷值含間接外銷。

2.內銷值資料來源：
經濟部統計處之工業
生產產品(2002西藥製
造業)之內銷值統計。

3.出口值資料來源：
財政部關務署之海關
進出口統計網站，
DCB產資組IT IS研究
團隊整理(2021.08)。

2016-2020臺灣西藥製劑內銷及出口值統計

(億元)

原材料 原料藥 醫院
及藥局

代理商
及通路製劑

西藥製劑產業規模有待擴張
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• 學名藥為我國西藥製劑市
場的主力，惟成⾧率趨緩。

• 政府砍藥價政策，以及廠
商削價競爭，皆將影響國
內學名藥市場發展，政府
實施藥價政策應列入考量。

2016-2020臺灣學名藥市場規模

資料來源：Fitch Solutions；DCB產資組IT IS研究團隊整理(2021.08) ，取自《2021醫藥產業年鑑》

原材料 原料藥 醫院
及藥局

代理商
及通路製劑

政府砍藥價應考量對學名藥市場的影響
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• 慢箋釋出率較疫情
前上升約2-3%，
但仍有民眾懷疑大
醫院的藥比較好。

• 藥局承接視訊處方
箋，發生缺藥情況，
藥商說明合約約定
須優先供貨給醫院。

藥局議價能力大不如醫院！

2021年通報
缺藥件數多
達三百多件

藥品市場通路結構：

原材料 原料藥 製劑 代理商
及通路

醫院
及藥局

藥局議價明顯弱勢導致缺藥問題不斷
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台灣OTC藥品
的困境與發展
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OTC
三大優點
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民眾省時又省力

促進分級醫療

民眾漸少就醫次
數，健保可減少
給付診察費、診
療費、藥費。a

民眾轉往購買指示用
藥，可以避免舟車勞
頓，以及降低受感染
機率，社區藥局藥師
也較有餘力進行完整
的藥事照護服務。

購買指示用藥，
民眾減少出入醫
院，醫療量能可
保留給更需要的
病患。

節省健保支出

OTC藥品對於民眾和健保是雙贏



17資料來源：Fitch Solutions；DCB產資組IT IS研究團隊整理(2021.08) ，取自《2021醫藥產業年鑑》

(億美元)

(%)
(新台幣億元)

(%)

約略35億美元，
即1,066億新台幣

台灣OTC銷售市場，明顯
小於日本、韓國市場。

2020 年全球前10大OTC藥品市場之銷售額及成⾧率 2016-2020 年臺灣OTC 藥品市場規模

台灣OTC市場規模大幅度小於鄰近醫藥先進國家



品牌名 廠商名稱 主要適應症 銷售額 成⾧率

1 Panadol(普拿疼) GlaxoSmithKline 解熱、鎮痛 2.88 25.0

2 Through(便通樂) 中美兄弟 便祕 1.91 1.5

3 Alinamin EX PLUS
(含利他命強效錠)

Takeda
Pharmaceutical

維生素B1、B6、B12、
泛酸及維生素E缺乏 1.73 64.2

4 Viartril-S(維骨力) Rotta
Pharmaceutical

緩解退化性關節炎
之疼痛 1.66 0.9

5 Loceryl(樂指利) Galderma 由皮真菌、酵母菌及
黴菌引起之輕度甲癬 1.64 31.1

6 Kremezin(克裏美淨) 杏昌/Kureha 藥物或化學品中毒 1.58 20.5

7 若元腸胃錠 Wakamoto
Pharmaceutical

消化不良、食慾不振、
腸胃內異常發酵、便秘 1.55 40.8

8 Miyarisan(妙利散) Miyarisan
Pharmaceutical 益生菌、整腸 1.5 30.1

9 Salonpas(撒隆巴斯) Hisamitsu
Pharmaceutical 暫時緩解局部疼痛 1.24 25.3

10 Algitab(艾胃逆服) 台灣東洋 逆流性食道炎、胃及十
二指腸潰瘍、胃酸過多 1.08 7.6

(單位：新台幣億元；%)

民眾於疫情期間不敢前往醫
院就診，緩解新冠症狀的指
示用藥銷售量明顯上升，此
顯示教育民眾自我藥療絕對
可行。

2020 年臺灣前10 大暢銷OTC 品牌藥品

資料來源：IQVIA, TFDA；DCB 產資組ITIS 研究團隊整理（2021.08），取自《2021醫藥產業年鑑》

本土藥廠僅佔其中三間，針
對我國民眾偏好的OTC藥品，
政府可加強扶植本土藥廠擴
展規模與行銷品牌。

民眾需教育、本土OTC藥廠需扶植
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(單位：新台幣億元；%)2020 年臺灣銷售額前10 大OTC 藥品廠商

資料來源：IQVIA, TFDA；DCB 產資組ITIS 研究團隊整理（2021.08），取自《2021醫藥產業年鑑》

廠商名稱 主要產品 OTC銷售額

1 GlaxoSmithKline 普拿疼、療黴舒、歐治鼻 9.47

2 永信 非炎、加斯克兒、理冒伯樂 3.30

3 寶齡富錦 抑平菌、克菌寧、易黴樂 2.67

4 中美兄弟 便通樂、優美孅、美口爾 2.63

5 Takeda
Pharmaceutical 合利他命、保能痣、必胃康 2.56

6 杏輝藥品 凱蕾、金碘、喜癒痣 2.42

7 台灣東洋 艾胃逆服、胃逆舒、滋骨 2.19

8 曼秀雷敦 曼秀雷敦、曼秀雷東AD、熱利鎮痛乳膏 2.17

9 Wakamoto 若元胃腸錠 2.11

10 五洲 斯斯、益可膚、斯斯鼻炎 2.07

合計 31.58

GSK銷售額遙遙領先第二
大的永信將近6億元。排
名第二、三、四名的三間
本土藥廠合計也不及GSK。

針對OTC市場的⾧期目標，
政府應保有企圖心，除了
擴展國內市場，也應逐步
「打響國際名號」，成為
來台觀光外國人必買商品。

壯大國內OTC市場、步入國際市場
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日本從稅制著手，
透過減稅鼓勵民眾
使用OTC藥品。

訂定國民消費OTC藥
品的基本下限額，超
出部分，乘以㇐定比
例作為減稅額度。

用創新政策鼓勵民眾使用OTC

20資料來源：日本厚生勞動省醫政局經濟課



日本針對整體「OTC藥品
產業」，訂定各面向的發
展策略，包含：
1.支援專業人士、民眾
2.OTC藥品相關規範再修正
3.接軌國際數位趨勢
4.降低排碳量以及廢棄物再
利用

政府應針對推進OTC產業發展擬定短中長期目標策略

21
資料來源：日本OTC醫藥品協會



國產藥業
未來期許
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醫藥護國

衛福部應訂定「推廣本土OTC品牌旗艦計畫」之相
關規劃，以每年扶植5至10個我國OTC品牌為目標。

3

將發展「OTC藥品經濟」列為醫藥產業目標，跨部會
共同擬定教育民眾、政策引導民眾使用的具體方案。

2

原料藥供應已成國安問題，應拉高至中央行
政院層級處理，確保關鍵製劑供應鏈的安全。
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感謝您的共同參與
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