
大陆食品安全标准管理



主要内容

 以往食品标准工作回顾

 新的食品安全标准工作思路和实践



第一部分

以往食品标准工作回顾



标准：得到一致（绝大多数）同意，并经公认的标
准化团体批准，作为工作或工作成果的衡量准则、
规则或特性要求，供（有关各方）共同重复使用的
文件，目的是在给定范围内达到最佳有序化程度。
（ISO）

标准：一类技术性文件的总称，是对重复性事物和
概念所做的统一规定，以科学、技术和实践经验的
综合成果为基础，经有关方面协商一致，由主管机
关批准，以特定形式发布，作为共同遵守的准则和
依据。强调技术性、政策性。



覆盖全面、层次分明的标准体系

国家标准：需要在全国范围内统一的技术要求。代号
“GB”。

行业标准：没有国家标准又需要在全国某个行业范围
内统一的技术要求，作为国家标准的补充。

地方标准：没有国家标准和行业标准而又需要在省、
自治区、直辖市范围内统一的。

企业标准：企业范围内需要协调、统一的技术要求，
管理要求和工作要求所制定的标准。



以往的食品标准情况
 涉及食品安全的GB1800余项，食品行业标准2900余项，其中

强制性GB634项。

 门类齐全、结构相对合理、具有一定配套性和完整性的食品
质量安全标准体系。包括农产品产地环境，灌溉水质，农业
投入品合理使用准则，良好农业操作规范，食品中农兽药、
污染物、有害微生物、添加剂、包装材料、标签标识等标准，
GMP、检测方法标准，基本涵盖了从食品生产、加工、流通到
最终消费的各个环节。

 对1800余项国家标准、2500余项行业标准、7000余项地方标
准及14万多项企业标准进行了清理，废止了530多项国标和行
标。与此同时，加快了标准制修订工作，对2460余项国家和
行业标准组织开展了修订。

--《食品质量安全状况》白皮书，2007



食品卫生标准

横向通用标准
产品标准 生产规范 检验方法

《乳粉卫生标准》
GB13102

《粮食卫生标准》
GB2715

《膨化食品卫生标
准》GB17401

等

《食品中污染物限量》

GB2762

《食品中农药最大残

留限量》GB2763

《食品添加剂使用卫

生标准》GB2760

《食品容器、包装材

料用添加剂使用卫生

标准》GB9685

等

《乳制品企业良好
生产规范》
GB12695

《饮料企业良好生
产规范》
GB12693

等

《食品卫生微生物
学检测 ***》
GB/T4785

《食品中阿斯巴甜
的测定》
GB/T22254

等



第二部分

食品安全标准的规定、思路和实践



食品安全法对食品安全标准的新规定
 宗旨：以保障公众身体健康为宗旨。科学合理、安
全可靠。

 性质：强制执行。

 要求：依据食品安全风险评估结果，参照相关国际
标准和国际食品安全风险评估结果，听取食品企业
和消费者意见。

 审查：食品安全国家标准审批委员会。

 做法：清理整合现行标准。
标准公布前，按照现行标准生产经营。



食品安全国家标准的分工

 食品安全国家标准由卫生行政部门负责制定、公
布，标准化行政部门提供国家标准编号。

 食品中农药残留、兽药残留的限量规定及其检验
方法与规程由卫生行政部门、农业行政部门制定。

 屠宰畜、禽的检验规程由有关主管部门会同卫生
行政部门制定。



食品安全标准的内容

1.致病性微生物、农药残留、兽药残留、重金属、污染物质
以及其他危害人体健康物质的限量规定。

2.食品添加剂的品种、适用范围、用量（工艺必需、安全）

3.专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品的营养成分要求

4.对与食品安全、营养有关的标签、标识、说明书的要求.

5.食品生产经营过程的卫生要求

6.与食品安全有关的质量要求

7.食品检验方法与规程

8.其它



食品安全标准工作思路

• 加强制标科学性：依法依程序、制标原则和审查要求、强
调安全性评估、广泛听取意见。

• 完善标准审查机制：组建食品安全国家标准审评委员会。

• 加强专家队伍和工作队伍建设。

• 充分调动各方参与。

• 逐步将现行食品相关标准统一整合为食品安全标准。

• 加强标准宣贯、标准执行的跟踪评价。



食品安全标准的制定

 以保障公众健康为目的

 以科学为基础

 与国家的经济、社会发展、产业发展相结合和政府管理

水平相适应。

 与政策、法规相衔接

 参考和借鉴国际组织和其他国家、地区标准

 广泛听取并征求意见，增强立标透明度

多方面影响因素：科学、法律法规、其他因素



食品安全标准的制定程序

 立项

 起草

 征求意见􀂄

 审查

 批准

 出版、宣贯



食品安全国家标准的审查

食品安全国家标准应当经食品安全国家标
准审评委员会审查通过。

食品安全国家标准审评委员会由医学、农
业、食品、营养等方面的专家以及国务院
有关部门的代表组成。



 合法性（与法规一致性、与立项计划一致性）

 完整性

 科学性

 合理性（管理模式和管理水平）

 配套性

 准确性（文字、引用恰当、验证）

 与WTO/ SPS、TBT协定的相符性

 一致性（通用与产品）

 协调性

标准的审查



乳品安全标准清理

 任务来源：《乳品质量安全监督管理条例》、
《奶业整顿和振兴规划纲要》

 工作目的：制定一套统一的乳品安全国家标准

 时间要求：一年内完成，自2008年12月正式启动



乳品安全标准清理

成立协调机构：由卫生部、农业部、国家标准委、工业和信

息化部、工商总局、质检总局、食品药品监管局、中国疾病

预防控制中心、轻工业联合会、中国乳制品工业协会、中国

奶业协会等部门组成

成立专家组：涵盖医学、农业、食品、营养等方面的专家

制定工作方案：分阶段进行部署，计划于今年11月前完成。



 工作基础

• 对我国现有的乳品国家及行业标准、配套检验
方法、生产经营相关规定以及正在制修定过程
中的上述三类标准及有关规定

 具体做法
• 准备、标准制修订、通报和批准四个阶段

• 专家组分乳品产品、婴幼儿食品、理化检验方
法、微生物检验方法及乳品生产规范五个工作
组

乳品安全标准清理



基础食品安全标准清理

 任务：清理并完善农兽药残留、污染物、致
病微生物、真菌毒素限量标准以及食品添加
剂使用标准

 工作进展



标准的查阅

 国家标准委网站：
http://www.sac.gov.cn

 卫生部网站
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/b
usiness/htmlfiles/zwgkzt/pwsbz/inde
x.htm

http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/pwsbz/index.htm
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/pwsbz/index.htm
http://www.moh.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/zwgkzt/pwsbz/index.htm
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