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中国大陆生产有海盐、湖盐、井矿盐。中国大陆有1.8万公里的海岸线（不

包括岛屿海岸），有10个沿海省、直辖市生产海盐，海盐年产量3500万吨，

居世界第一位；中国内陆盐湖星罗棋布，新疆、青海、内蒙、甘肃、山西、

陕西、西藏都分布有盐湖，湖盐年产量800多万吨；大陆地下矿盐资源也非常

丰富，四川、重庆、湖北、湖南、江西、云南、安徽、河南、江苏、山东、

陕西都有盐矿，年产量2900多万吨。

两碱工业的发展带动了盐业的发展，盐的产能逐年提高。现有生产企业490多

家，总产量7200万吨。

从2007年开始中国已成为世界第一大产盐国，盐产量占全球盐产量的20%。

中国盐业基本情况中国盐业基本情况
盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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20092009年中国原盐产能结构年中国原盐产能结构

总产能总产能 84408440万吨万吨
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盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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中国盐业实行双轨制管理。食盐的生产、销售、运输和价格由政府

实行专营管理。占中国盐业消费量70%以上的两碱工业用盐实行市场

化,随行就市。

食盐之所以专营，是因为中国是世界上碘缺乏病较为严重的国家，

缺碘地区多，面积广，为实现可持续消除碘缺乏病目标，中国政府自

1994年实行食盐全面加碘工程，为保证碘盐的生产和供应，中国政府

对食盐进行专营。1996年5月国务院颁布了《食盐专营办法》，规定

由国务院授权的盐业主管机构负责管理全国食盐专营工作。县级以上

地方各级政府盐业主管机构，负责管理本行政区域内的食盐专营工作。

中国盐业的管理体制中国盐业的管理体制 盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况

2010-6-28 6



工业与信息化部

市、县盐务局

省、自治区、直辖市

盐务局

盐业管理架构盐业管理架构
国务院授权的

国家盐业主管机构

地方政府授权的
盐业主管机构

地方政府授权的
盐业主管机构

国家发改委、卫

生部、国家工商

总局、 国家质量

监督检验检疫总

局等部门按各自

分工对盐产品的

生产、运销、质

量、质量标准、

市场运作等负有

监督、检查、处

罚等职责。

盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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食盐的生产食盐的生产

国家对食盐实行定点生产制度，非食盐定点生产企业不得生产食盐。食

盐定点生产企业由省级盐业主管机构提出，由国务院盐业主管机构组织专家

按照GB/T 18962《食盐定点生产企业管理技术规范》国家标准和《食品安

全法》对企业的原料盐保障措施、生产设备的状况、质量保证体系的建立与

实施、产品质量、环境保护等方面进行评价。国务院盐业主管机构根据评价

结果，并综合食盐资源状况和国家核定的食盐产量，按照合理布局、保证质

量的要求，确定食盐定点生产企业，并颁发许可证，截止2009年底，共有

115家企业取得了食盐定点生产许可证。

食盐年度生产计划由国务院计划行政主管部门下达，国务院盐业主管机构

组织实施。

盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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食盐的运输食盐的运输与销售与销售

为了防止不安全的食用盐、工业盐以及化工、农药、肥料等工业 生产

的 副产盐流入市场，我国食盐的运输采取准运证制度， 托运或者自运

食盐的单位和个人，应当持有国务院盐业主管机构或者其授权的省级

盐业主管机构核发的食盐准运证。 国家把食盐作为重点运输物资，要

求运输企业保障运输的通畅与安全。

国家对食盐批发实行批发许可证制度。 经营食盐批发业务的企业，须

由省级盐业主管机构审查批准，颁发食盐批发许可证后,方可依法经营

食盐。食盐批发企业必须按国家指令性计划，从食盐定点生产企业购

进食盐，并保证本地区的食盐供应。

盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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工业盐的管理和现况工业盐的管理和现况

2009年大陆工业盐年用量5700万吨左右，其中皮革

、印染、水处理等小工业用盐400万吨，金属钠生产用

盐20万吨，其余为两碱工业用盐。

工业盐的的生产和销售完全遵循市场化模式，产品

质量可按国家标准或合同的方式约定，价格随市场的供

求形势自由调节。

盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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对台出口情况对台出口情况

2009年大陆对台出口盐产品44667 吨，其中食盐8905吨，平均价格

60.9美元/吨；工业盐35762吨，平均价格43美元/吨。大陆对外出口

的盐产品必须经国家进出口商品检验机构按合同要求进行强制商检，

对食用盐产品除商检外还需满足如下要求：

1产品必须由经过国家进出口商品检验机构备案的食盐定点生产企

业生产。

2   符合相关产品的国家或行业标准。

盐业管理架构与现况盐业管理架构与现况
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产品质量监督产品质量监督

制盐行业建立了国家、省级和制盐生产、批发企业三级盐产品

质量监督检测网，制定了质量检测的国家标准和制度；在产销

环节进行全程把关。
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谢 谢 大 家！
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